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Sammanfattning

Grundskolendmndens ekonomiska ram foreslas 6ka med 16 miljoner kronor (0,7 procent), mellan 2025 och
2026. Forandringen beror framst pa lonekompensation pa 41 miljoner kronor och volymomrakning pa -18
miljoner kronor med anledning av minskande elevkullar.

Namnden framhaller att betydande strukturell anpassning av verksamheten kommer att kravas under
planeringsperioden. Vidare staller sig ndamnden positiv till kompensation for [onekostnadsékningar, da det
beddms bidra till att underlatta anpassningen till minskande elevantal samt att fortsatt driva en kvalitativ och
likvardig utbildningsverksamhet. Framfor allt beddms en anpassning av lokalkapacitet till det minskade
elevunderlaget vara nédvandig samt en fortsatt utveckling av skolornas attraktivitet for att undvika
underutnyttjande. Samtidigt behover en 6kad komplexitet i uppdraget och nya nationella krav hanteras, vilka
paverkar resursbehovet.

For att mota dessa utmaningar kravs samlad och strategisk styrning dar strukturprogrammet, lokalresursplanen
och skolvalssystemet nyttjas fullt ut. Genomférandekraften behdver samtidigt sakerstdllas — organisatoriskt,
finansiellt och i samverkan i hela kommunkoncernen.

Ndmndens investeringsram har justerats ned och ndmnden framhaller vikten av att det finns majlighet till
flexibilitet for att utoka ramen om nya behov uppstar.

I namndens yttrande ingar dven kommentarer och synpunkter pa lokalresursplanen.

Namndspecifik omvarldsanalys

Demografi och elevunderlag

Enligt kommunens senaste befolkningsprognos forvantas antalet 6-15-aringar i Huddinge minska med cirka
600 barn mellan 2025 och 2028, varav 220 mellan 2025 och 2026. Detta motsvarar ett anpassningsbehov pa
cirka 52 miljoner kronor i minskad ram till 2028. Minskningen sker dock inte jamnt 6ver kommunen —i vissa
omraden kvarstar ett hogt kapacitetstryck. En strukturell anpassning av skolorganisation och lokalstruktur
bedoms darfor som nédvandig for att undvika bade 6ver- och underkapacitet. Grundskolendmndens
anpassningsbehov ar pa kort sikt sarskilt viktigt i de lagre arskurserna i ljuset av den demografiska utvecklingen
déar antalet barn i saval forskole- som grundskolealder minskar. Denna trend har redan lett till konkreta
foréandringar inom forskoleverksamheten med fokus pa anpassning av lokalutnyttjande och personalresurser till
det minskande barnantalet.

Faktiskt utfall fér Gren 2022-2024 och befolkningsprognos 2025-2032, 6-15 dr, Huddinge, samt drlig féréndring

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Antal barn 6-15 ar 16256 | 15975 | 15802 | 15604 | 15380 | 15239 | 14984 | 14767 | 14540 | 14437 | 14286

Arlig férandring (%) 7% | -1,1% | -1,3% | -1,4% | 09% | -1,7% | -1,4% | -15% | -07% | -1,0%

Valménster och attraktivitet

| ett Iage med minskat elevunderlag bedéms skolornas attraktivitet fa 6kad betydelse. Under 2024 6kade de
kommunala grundskolornas andel med 0,4 procentenheter till 78 procent. Glapp i skolors soktryck riskerar att
leda till ineffektivt lokalutnyttjande och 6kade kostnader fér grundskoleverksamheten. Det finns darfor skal att
fortsatt prioritera skolutveckling som starker kommunala skolors attraktionskraft.

Modersmalsundervisning och studiehandledning och introduktion for nyanldnda

Antalet grundskoleelever med modersmalsundervisning bedoms vara oférandrat ldsar 2025/2026 jamfort med
foregaende lasar. Elever med studiehandledning forvantas dock minska nagot. Tidigare har antalet nyanlanda
elever med behov av skolintroduktion 6kat, men eftersom inskrivning sker I6pande under lasaret ar antalet
2025/2026 osdkert.

Komplexa behov och nya krav

Parallellt med minskat elevantal 6kar komplexiteten i skolans uppdrag. Andelen elever i behov av sarskilt stod,
anpassad undervisning och insatser fran elevhalsan har 6kat 6ver tid. Regeringen har aviserat ett inforande av
tioarig grundskola fran 2028 samt infort nya krav pa skolsdkerhet och bemannade skolbibliotek under
sommaren 2025. Sammantaget bedéms detta innebara ett vaxande resursbehov som inte fullt ut motsvaras av
planerad ram.
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Anpassad grundskola

Antalet elever och behovsnivaerna hos eleverna i anpassad grundskola 6kar pa nationell, regional och lokal
niva, till skillnad mot trenden f6r totala antalet elever i grundskolealder. | en ny rapport analyserar Skolverket
okningen och konstaterar bland annat att elever tas emot tidigare i anpassad grundskola. Dessutom har
andelen pojkar och elever med utlandsk bakgrund 6kat (Skolverket, Rapport 2025:10, Den ékade andelen elever
i anpassad grundskola).

Antalet Huddingeelever i anpassad grundskola 6kar med ungefar 15 elever hosten 2025, motsvarande 8
procent, vilket ndmnden har kompenserats for i ram.

| juni beslutade ndmnden att inféra anpassad grundskola i befintliga lokaler i Varbyskolan i nordvastra
Huddinge, dar denna skolform tidigare inte funnits.

Barn i behov av sdrskilt stéd och sdrskilda undervisningsgrupper

I inriktningsarendet konstateras att flera forvaltningar signalerar att antalet barn i behov av sarskilt stod 6kar
inom forskolan, grundskolan, gymnasieskolan, barn- och ungdomsvarden samt funktionshinderomradet. Detta
bekraftas ocksa av statistik pa omradet. Nationellt har nastintill férdubbling skett av antalet kontakter i
Oppenvard pa grund av hyperaktivitetsstorningar och beteendestorningar sedan 2017. Huddinge har ocksa i ett
lansperspektiv ett relativt stort antal neuropsykiatriska utredningar.

Ndamnden har i uppdrag att under 2025 utreda behov av och forutsattningar foér inrattandet av
kommunovergripande sarskilda undervisningsgrupper (SU) pa en eller flera platser i kommunen. | dagsldget
finns kommundvergripande SU-grupper endast vid Rosenhillskolan, dar 60 elever ges anpassad undervisning.
Darutover finns flera andra grundskolor som har SU-grupper. Ekonomiska konsekvenser av utredningen som
forvantas bli klar till hésten kan komma att innebéara 6kade kostnader fran och med 2026.

Statliga initiativ

Beslutade lagdndringar

Skolan paverkas av nedanstaende lagdndringar, vilket kommunen dven kompenseras for genom 6kat generellt
statsbidrag. Som grundprincip fordelas dessa statsbidrag till berérd ndmnd, vilket grundskolenamnden
forutsatter sker dven i dessa fall.

Okad skolsckerhet

Vid halvarsskiftet 2025 skarptes lagstiftningen kring férskolors och skolors sékerhetsarbete i
brottsférebyggande syfte. Bland annat ska forskolor och skolor ha en beredskapsplan och ett I16pande
beredskapsarbete samt vidta atgarder for att obehoriga inte ska ges tilltrade till skolans eller férskolans
omrade.

For att finansiera det utokade uppdraget for 6kad forskole- och skolsdkerhet skjuter staten till 68 miljoner
kronor arligen som fordelas mellan alla Sveriges kommuner fran och med 2026 i form av generella statsbidrag.

Stérkta skolbibliotek

Sedan den 1 juli har kraven skarpts pa skolbiblioteken. Enligt den nya lagstiftningen ska elever som huvudregel
ha tillgang till ett bemannat skolbibliotek pa den egna skolenheten. Kommunerna kompenseras genom
finansieringsprincipen med ett generellt statsbidrag pa 40 kronor per invanare fran 2026. Lagandringarna
innebar ambitionshojningar som namnden bor kompenseras for, vilket inte gjordes i samband med Mal och
budget 2025-2027. Resurser behdvs dels for att sdkerstalla att verksamheterna kan leva upp till lagkraven, dels
for att utveckla det strategiska arbetet med skolbiblioteken.

Tiodrig grundskola

Riksdagen har beslutat att forlanga grundskolan till tio ar fran och med hosten 2028. Beslutet innebar att
nuvarande forskoleklass tas bort och ersatts av arskurs 1. Regeringen berdknar medel till kommunerna for
Okade kostnader med cirka 194 miljoner kronor for 2028 och cirka 389 miljoner kronor fran och med 2029.
Forvaltningens bedomning ar att forslaget kommer att medféra 6kade kostnader for bland annat utokad
undervisningstid, fordndrade kompetenskrav och sarskilt stod.

Utredningar
Inom utbildningsomradet har ett antal utredningar presenterats under aret, daribland

o  Forbattrat stod i skolan - delbetankande i utredningen om en férbattrad elevhalsa (Dir. 2024:30)
e Betdnkande av utredningen om varaktigt férbattrad trygghet och studiero i skolan (Dir. 2023:154)
e  Ett nationellt mobilférbud i de obligatoriska skolformerna och fritidshemmet (Ds 2025:9)

e Betdnkande av laroplansutredningen (Dir. 2023:173)

e Betiankande av utredningen tid for undervisningsuppdraget (SOU 2025:26)
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e Delbetdnkande av utredningen om vinst i skolan (Dir. 2022:102)

e Betankande av utredningen om likvardiga betyg och meritvarden (Dir. 2023:95)

e Betankande av Nationell samordnare for arbetet mot utanforskap (SOU 2025:76)

e Kunskap for alla - nya laroplaner med fokus pa undervisning och larande (SOU 2025:19)

o Delbetankande av Utredningen om en nationell skolpengsnorm for 6kad likvardighet (SOU 2025:72)

Oséakerhet rader om forslagen kommer att genomféras, nar forandringarna kommer att ske och om eventuella
statsbidrag kommer att kopplas till foreslagna férandringar.

Riktade statsbidrag
Knappt en tiondel av de kommunala grundskolornas budget bestar av riktade statsbidrag.

De senaste tva aren har storre dndringar presenterats i samband med budgetpropositionen, vilket kan
forvantas dven i ar. Men i dagsldget ar planen att flera riktade statsbidrag kommer sankas ar 2026 jamfért med
2025, vilket kan medféra lagre intakter om mellan 4—6 miljoner kronor till grundskolorna om andringarna
bestar. Riktade bidrag som ser ut att sdnkas ar:

e  Starkt kunskapsutveckling. Kan innebéra sankning om 1-2,5 miljoner kronor fér Huddinges skolor.

e Lérarassistenter bakas in i statsbidraget for Personalforstarkning infor ar 2026. Det finns en risk att
detta medfor ett lagre statsbidrag for Huddinges grundskolor eftersom villkoren for
Personalforstarkning ar svarare att uppfylla an villkoren i det nuvarande bidraget for Lararassistenter.

e  Skolsociala team sanks.

e  Laxhjalp for elever i arskurs 1-3 tas bort infor ar 2026. (1,3 mnkr beviljat 2025, varav 575 tkr i
samarbete med ABF Huddinge).

e Lovskola tas bort infor 2026 (744 tkr beviljat 2025)

Statsbidraget Battre arbetsmiljo i socioekonomiskt utsatta omradet ligger ar 2026 kvar pa samma niva som
2025, men sanks infor ar 2027. Statsbidraget for larobocker far 6kat anslag.

Kompetensforsorjning och arbetsmiljé

Prognoser pekar pa att den férvantade lararbristen kan bli mindre kdnnbar i Huddinge kommun under
planeringsperioden, men samtidigt stalls hoga krav pa hallbart ledarskap, halsoframjande arbetsmiljo och
moijligheter till professionsutveckling. Att vara en attraktiv arbetsgivare beddms vara avgérande for att
bibehalla och rekrytera personal i en verksamhet som praglas av forandring.

Utdver detta ser grundskolenamnden att det strategiska arbetet med att forbattra arbetsmiljon behéver
fortsatta i enlighet med handlingsplanen for att minska den arbetsrelaterade utmattningen.

Konsekvenser av namndens ekonomiska ramar i
inriktningsarendet

Namndens totala ram for 2026 féreslas uppga till 2 169 miljoner kronor, vilket ar en 6kning med 16 miljoner
kronor eller 0,7 procent jamfort med 2025. Férandringen beror framst pa en Ilonekompensation (+41 miljoner
kronor), pensionsjustering (-9 miljoner kronor) och volymomrékning (-18 miljoner kronor). Pensionsjusteringen
motsvarar namndens lagre pensionskostnader och ar ett nollsummespel fér namnden. | det féljande
kommenteras darfér huvudsakligen I6nekompensationen och volymomrakningen.

Avtalsrorelsen landade i tre procentenheters I6nedkning 2026 f6r bade Kommunal och Sveriges Larare, vilket
motsvarar ungefar 53 miljoner kronor i 6kade kostnader for grundskolenamnden, inklusive effekt pa externa
utforare. Inriktningsarendet foreslar en [l6nekompensation pa 2,5 procent eller 41 miljoner kronor (inklusive
externa utforare). Namnden ser positivt pa tillskottet som bedéms underldtta namndens anpassning av
verksamhet till minskande elevantal samt att driva en kvalitativ verksamhet.

Den senaste prognosen per april visade ett nollresultat for saval namnden som for de kommunala
grundskolorna vid 2025 ars slut. Utredning kring hur kompensation for fordyring betraffande
lokalvardskostnader ska fordelas mellan namnderna kommer att redovisas i samband med delarsrapporten per
augusti. Namndens prognostiserade resultat forvantas darmed forbattras.

De minskande elevkullarna medfor dock ett anpassningsbehov som uppgar 18 miljoner kronor 2026 och 52
miljoner kronor totalt under planeringsperioden 2026—-2028.
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Grundskolenamnden 2026 2027 2028 Summa

Volymomrékning (mnkr) utifrdn befolkningsprognos

per maj 2025 -18,4 -16,3 -17 51,7

Anpassningsarbete

SKR skriver i varens ekonomirapport att antalet barn i grundskolealder i landet férvantas minska med 172 000
under perioden 2024-2034, vilket motsvarar ungefar 700 grundskolor. Det innebar ett lagre tryck pa resurser
inom grundskolan, men for att realisera detta kravs anpassningar. Pa kort sikt riskerar de minskande
elevkullarna leda till 6verkapacitet, exempelvis genom tomma platser i klassrum och hogre lokalkostnader per
elev. Det riskerar att tranga undan resurser som annars skulle ga till exempelvis undervisning, laromedel och
elevhalsa.

| Huddinge visar prognosen att antalet 6-15-aringar forvantas minskas med i genomsnitt 1 procent per ar eller
sammanlagt 1 700 under kommande tioarsperioden. Namnden behover arbeta for att anpassa verksamheten
for att inte riskera for hoga kostnader i forhallande till det framtida elevantalet och att uppratthalla en ekonomi
i balans framover. Det handlar dels om att anpassa lokalkostnaderna, dels om att férstédrka eller atminstone
uppratthalla andelen som valjer kommunala skolor. Det senare har varit en framgangsfaktor under senare ar,
da de kommunala grundskolornas attraktivitet har 6kat, matt som andelen grundskolebarn i kommunala
skolor. Om detta inte lyckas finns en risk for att medlen for pedagogisk verksamhet urholkas till forman for
lokalkostnader.

| samband med skolvalsprocessen prévas och anpassas dven antalet parallellklasser vid skolor med vikande
elevunderlag efter behoven for det kommande ldsaret.

Lokalkostnader och strukturprogram

Det nyligen antagna strukturprogrammet ar en viktig utgangspunkt i anpassning av lokalutnyttjandet framat
och for att skapa en hallbar lokalstruktur. Planering av lokalstruktur fér grundskola ar komplex. Utéver
osakerhetsfaktorer i befolkningsprognoser och bostadsbyggande paverkas valet av skola av fler faktorer &n
narhet till hemmet jamfort med exempelvis val av forskola. Mot bakgrund av det anger strukturprogrammet att
en generell forutsattning for hallbar lokalstruktur ar att utveckla nya kommungemensamma arbetssatt dar
medarbetare fran olika forvaltningar och bolag I6pande analyserar och foljer utvecklingen i de olika
kommundelarna. Arbetet ska ligga till grund fér en gemensam bedémning av befintlig kapacitet, byggtakt,
avstand till skolor, resménster och elevers in- och utpendling. Som stéd ska en gemensam databas for
strategisk lokalplanering utvecklas.

Arbete for att sdnka lokalkostnaderna och 6versyn av lokalbestandet har pabérjats, bland annat genom att
minska kostnader for paviljonger och byte av lokal for Skansbergsskolan, vilket mojliggor en effektivare
skolorganisation i rektorsomradet och ett effektivare nyttjande av grundskolendmndens lokalbestand.

Maltider

En ny samlad maltidsorganisation fér de kommunala forskolorna och grundskolorna trader i kraft i samband
med héstterminen 2025. Den nya maltidsorganisationen forvantas pa sikt leda till 6kad kostnadseffektivitet,
bland annat genom samordningsvinster, effektivare arbetssatt, tydligare kontroll av inkép samt forbattrade
inkoépsavtal och inkdpsmonster.

Organisationsoversyn

Under 2024 och bérjan av 2025 har en 6versyn gjorts av administrativa processer och organisationsdelar pa
central niva, parallellt med uppféljning av utfallet av tidigare genomférd organisatorisk anpassning. Arbetet har
bland annat lett fram till att avdelningen for ekonomi, lokaler och planering har delats upp i syfte att forstarka
ledning och styrning av verksamheten samt skapa en naturlig hemvist fér den kommande
maltidsorganisationen. Oversynen har ocksa synliggjort behov av 6kat samarbete, forstarkt arbete inom
kommunens ansvar som hemkommun inklusive utdkad dialog med fristaende akt6rer och férenkling och/eller
automatisering av flera administrativa processer. | bérjan av 2025 flyttade centralforvaltningen till ett
gemensamt kontor for att underlatta effektivisering av arbetssatt och processer med fokus pa saval
verksamheter som Huddingefamiljen.

Sammantagen bedémning

Ett reellt reformutrymme beddms finnas i form av effektivare lokalutnyttjande, samordning och
resursplanering. For att detta ska kunna realiseras kravs langsiktig och samordnad styrning, och effekterna
kommer inte synas i det korta perspektivet. Verksamheten behover samtidigt ges férutsattningar att hantera
nya krav och véxande behov utan att kvalitet och likvardighet riskeras, samt med bibehallen tillit fran
Huddingefamiljen och arbetsro for personalen.

En viktig faktor kommer att vara att 6ka eller uppratthalla andelen som véljer kommunala grundskolor.
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Investeringar

Grundskolendmndens investeringsram for 2026 uppgar till 8 miljoner kronor i inriktningsarendet, vilket innebéar
en minskning jamfort med foregdende ar.

Namnden ar medveten om att kommunkoncernens investeringsnivaer ar hoga, vilket har stor paverkan pa den
langsiktiga ekonomin. Mot bakgrund av radande forutsattningar bedéms det vara rimligt att dven
grundskolendmndens investeringsram justeras ned under planeringsperioden. Samtidigt framhaller namnden
vikten av att det finns flexibilitet att utéka ramen i handelse av att nya behov uppstar.

Namndens investeringsbehov fér perioden 2026—2030 ar kopplat till lokalprojekt som enligt lokalresursplanen
avser nya Utséljeskolan, nya Solfagraskolan samt planerade underhallsprojekt. Projekten medfér behov av
inventarier s3som mébler och IT-utrustning. Ovriga investeringar avser Idpande behov av re- och
nyinvesteringar avseende inventarier och accesspunkter. Namnden har tidigare haft en relativt lag
upparbetningsgrad, det vill sdga anvant relativt begransad andel av investeringsramen, delvis pa grund av att
de I6pande investeringarna i grundskolan &r svara att forutse. Férbrukade investeringsmedel per juli 2025
ligger dock pa en hogre niva dn motsvarande period foregaende ar.

Identifierade férandringar som kan medféra behov av utékad investeringsram dr exempelvis ny verksamhet for
skolatergang, 6kade behov for trygghet och sakerhet samt SU-grupper.

Driftskostnaden i form av 6kade kapitalkostnader, om alla investeringsmedel utnyttjas, berdknas uppga till 0,8
miljoner kronor 2026.

Namndens investeringsbehov med driftkonsekvenser redovisas i bilaga till yttrandet.

Lokalresursplan

Lokalresursplanen beskriver framtida behov av verksamhetslokaler i syfte att underlatta planering for
forandringar av lokalbestandet 6ver tid samt utgora ett samlat bedémningsunderlag fér kommunens
underhalls- och investeringsbehov.

Grundskolenamnden framhaller att det fortsatt ar viktigt att se 6ver lokalutnyttjandet for att optimera
beldaggningsgraden med utgangspunkt i behovet av skolplatser.

Samtidigt instdmmer namnden i att lokalresursplanen anger att punktinsatser kan behdvas i vissa omraden och
for det vaxande behovet av platser i anpassad grundskola. Darutéver framhaller namnden att insatser kan
behovas for att mota det viaxande behovet av sarskilt stod i grundskolan, exempelvis genom utdkning av
sarskilda undervisningsgrupper.

En kartlaggning av det identifierade 6kade behovet av platser inom anpassad grundskola, dess omfattning samt
konsekvenser for lokaler pagar for narvarande. Fragan har tidigare inte varit sarskilt framtradande i den
I6pande samhallsplaneringen, men behovet kommer framover att behdva belysas och hanteras i den
overgripande planeringen for samhallsservice.

I lokalresursplanen uppdras néamnden att utreda befintliga och planerade grundskolor i Flemingsberg och ta
fram en verksamhetsbeskrivning for skolorna i omradet. Uppdragsstart ar inte angiven. Namnden ser ett behov
av att uppdraget prioriteras till att genomforas under 2026 for att ga i takt med planerad utveckling av
bostdder och samhillsservice i Visattra och Bjornkulla.

| Ovrigt staller sig namnden positiv till de omprioriteringar av uppdrag och férstudier som gjorts jamfort med
tidigare planer samt att planen medger 6kad flexibilitet for de uppdrag och forstudier som planeras att utforas
fran 2027 da uppdragsstart kommer anpassas efter framtida behov.

Eventuella forslag till andrade taxor och avgifter

Grundskolendmndens taxor och avgifter avser maxtaxa for fritidshemsverksamhet i arskurs F-3 samt avgift for
Oppen fritidshemsverksamhet i 3k 4—6. Dessa taxor och avgifter regleras i Huddinge kommuns
forfattningssamling 6210 (HKF 6210).

Nar det galler maxtaxan for fritidshemsverksamhet ak F-3 berdknar och informerar Skolverket kommunerna
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varje ar om inkomsttaket och vad den hogsta avgiften ar for forsta, andra och tredje barnet i denna
verksamhet. Som kompensation for maxtaxan utgar ett statsbidrag fér de kommuner som tillampar maxtaxa.

Nar det galler avgiften for 6ppen fritidshemsverksamhet i arskurs 4-6 ska den enligt HKF 6210 och

kommunfullmaktiges beslut varje ar raknas om med hansyn tagen till forandringen av konsumentprisindex (KPI)
per augusti manad.
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